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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Publicidade e
Propaganda para a Cdmara Municipal do Ipojuca. Fundamentagdo Legal: Lei n? 14.133/2021
e Lein212.232/2010.

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagdo (Art. 18, § 19, 1)

1.1. Objetivo Geral: Promover a publicidade institucional da Camara Municipal do Ipojuca
para garantir o acesso dos cidaddos as informacdes e iniciativas adotadas pelo poder
legislativo municipal, fortalecendo a transparéncia, o controle social e a participacdo cidada.

1.2. Objetivos Especificos:

a) Inserir na midia, através de campanhas publicitarias, informacées de utilidade
publica quanto aos servicos, acoes legislativas e inovac¢des de iniciativa da Camara
Municipal.

b) Divulgar programas, projetos e ac¢Oes legislativas que assegurem a informacdo da
populacdo quanto a atuacao do interesse publico.

c) Promover a conscientizacdo e mobilizacdo social em temas relevantes para a
comunidade, como saude publica (ex: surtos e epidemias), educacdo e seguranca.

d) Incentivar a participacao cidada e o controle social sobre os atos da administragao
publica.

e) Valorizar e divulgar as manifestagdes culturais e turisticas do municipio, contribuindo
para o desenvolvimento econémico local.

1.3. Justificativa da Necessidade: A necessidade da presente contratacdo, sob a perspectiva
do interesse publico, baseia-se no direito fundamental da populacdo em conhecer e
fiscalizar os atos do poder publico, e no dever do administrador em divulgar e transparentar
as acdes legislativas e institucionais. A comunicagdao publica, pautada no principio
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constitucional da Publicidade (Art. 37 da Constituicdao Federal), exige o desenvolvimento de
servicos publicitarios que informem, orientem e eduquem a populacao.

Os servicos de publicidade visam promover boas condutas, despertar novos interesses,
estimular a¢bes educativas, difundir ideias e valores socialmente desejaveis, e informar
sobre a destinacdo dos recursos publicos. Diferentemente do setor privado, a publicidade
estatal busca a promocdo da dignidade humana e a satisfacdo das necessidades coletivas,
contribuindo para o fortalecimento da cidadania e a promocdo da transparéncia e do
controle social.

A contratacdo de uma agéncia de publicidade especializada é essencial para a divulgacdo de
campanhas de utilidade publica de carater educativo, informativo e de orientagao social,
especialmente em cendrios de emergéncia (como surtos e epidemias) que demandam
comunicacdo rapida e eficaz. Além disso, a divulgacdo das acbes do legislativo e das
manifestacdes culturais do municipio é crucial para o engajamento civico e o fomento do
turismo e da economia local.

Prezando pelo melhor investimento dos recursos publicos, esta contratacdo busca assegurar
eficiéncia e qualidade na comunicacdo com a populagao, justificando o valor praticado com
base em comparativos de municipios vizinhos na Regido Metropolitana do Recife com
populacdo equivalente e que veiculam em meios de comunicagdo similares (ex: Paulista/PE,
Vitéria de Santo Antdo/PE, Cabo de Santo Agostinho/PE). Ressalta-se que os valores
praticados pelos fornecedores e veiculos de midia tém apresentado aumentos anuais,
conforme demonstrado por tabelas do SINAPRO-PE.

2. Demonstrag¢do da Previsdao da Contratagao

A presente contratacdo de servigos de publicidade e propaganda da Cadmara Municipal do
Ipojuca para o exercicio, demonstra o seu alinhamento com o planejamento estratégico da
Administracdo e a priorizacao das acdes de comunicacao institucional.
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3. Requisitos da Contratagao (Art. 18, § 12, 1ll)

A contratacdo almeja abranger a prestacdo de servicos de publicidade e propaganda de
forma integrada, conforme definido na Lei n2 12.232/2010, incluindo:

a) Estudo, planejamento, conceituagdo, concepg¢do, criagdo e producao de pecas
publicitdrias.

b) Execucdo interna, intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo (televisdo, radio, internet,
impressos, midias digitais, etc.).

c) Apresentacdo e mensuragdo dos resultados das campanhas publicitarias.

Os requisitos técnicos para a selecao da agéncia serdo detalhados no Edital e no Termo de
Referéncia, e incluirdo:

a) Plano de Comunica¢do: Capacidade de apresentar estratégias de comunicacdo
inovadoras e eficazes, alinhadas aos objetivos da Camara Municipal.

b) Capacidade de Atendimento: Estrutura e equipe técnica qualificadas para atender as
demandas da Camara Municipal com agilidade e qualidade.

c) Repertorio: Experiéncia comprovada em campanhas de utilidade publica e
institucionais, com resultados relevantes.

d) Relato de Solugdo de Problemas de Comunicag¢ao: Habilidade em identificar desafios
de comunicagdo e propor solugdes criativas e estratégicas.

e) Eficiéncia e Efetividade: As propostas deverdo demonstrar a busca pelo melhor
custo-beneficio na escolha dos veiculos de comunicacao, considerando o alcance da
campanha e o impacto no interesse publico.

f) Cotacgdo de Midia: A agéncia vencedora deverd apresentar cotagdes com, no minimo,
03 (trés) empresas/veiculos de imprensa para as estratégias adotadas, além de
descritivos detalhados (horarios, quantidade de insercbes, localizacdo de midias
externas, estratégias digitais programaticas, etc.) que compordo o plano de midia.
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A execucdo do objeto da contrata¢do se dard em conformidade com as clausulas, condigdes,
garantias, obrigacdes e responsabilidades a serem estabelecidas no Termo de Referéncia e
no instrumento contratual.

4. Estimativas das Quantidades para a Contratagao (Art. 18, § 12, 1V)

A presente contratacdo, por sua natureza, ndo permite a quantificagdo prévia e estimada dos
produtos e servicos a serem executados no decorrer da execugao contratual. Os servicos de
publicidade possuem natureza intelectual e criativa, envolvendo a expertise das agéncias na
proposicao de solucdes publicitarias adequadas para cada demanda especifica, que surgem
de forma dinamica e imprevisivel.

Conforme o Art. 62 da Lei n? 12.232/2010, o instrumento convocatério para contratacdo de
servicos de publicidade ndo exige um orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitdrios (inciso Il do §29), dada a impossibilidade de estimar previamente um
guantitativo de produtos e servicos. O Planejamento Estratégico de Comunica¢do, embora
fundamental, ndo é capaz de fornecer subsidios para um levantamento prévio de
guantitativos, pois estes dependem das linhas criativas e estratégias a serem propostas pela
contratada para cada campanha, sujeitas as imprevisibilidades do cendrio politico,
econdmico e social.

Assim, ndo cabe a inclusdo de planilha detalhada com informacdes sobre acbes de
publicidade, quantitativos, valores previstos por agao, metas de alcance e cobertura, pois a
Camara Municipal ndo tem conhecimento prévio das solucdes que serdo desenvolvidas e,
consequentemente, das especificidades e quantidades dos servicos envolvidos. A
contratacdo se baseia na expertise da agéncia para propor as melhores solucdes de
comunicacdo para cada demanda apresentada.
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5. Levantamento de Mercado (Art. 18, § 12, V)

O objeto do contrato de servicos de publicidade esta disciplinado pela Lei n? 12.232/2010 e
encontra-se claramente definido em seu Art. 22. A solugdo a ser contratada, por meio de
agéncia de propaganda, atende plenamente as necessidades da Camara Municipal, sendo a
publicidade uma das ferramentas de comunicacao social estabelecidas no Art. 32 do Decreto
n? 6.555/2008, utilizadas pelo Legislativo Municipal em sua politica de comunicacgdo.

A contratacdo de servicos de publicidade por intermédio de agéncias de propaganda é uma
pratica comum e consolidada entre drgaos e entidades anunciantes do Poder Publico, tanto
na esfera direta quanto indireta, o que demonstra a maturidade e a oferta de mercado para
este tipo de servigo.

Para fundamentar a definicdo do percentual maximo de honordrios a ser aceito no certame,
foi realizada cotagdo de precos praticados por empresas do mercado, na forma de
percentual de honordrios incidentes sobre o volume de investimento aplicado na agdo. Esta
analise de mercado também considerou a utilizacdo de formas inovadoras em plataformas
digitais, que constituem atividades complementares previstas na Lei n® 12.232/2010.

O objeto do contrato de servicos de publicidade esta disciplinado pela Lein? 12.232/2010 e
encontra-se claramente definido em seu Art. 22. A solugdo a ser contratada atende
plenamente as necessidades da Camara Municipal, sendo a Publicidade uma das
ferramentas de comunicagdo social estabelecidas no Art. 32 do Decreto n? 6.555/2008, as
quais sdo utilizadas pelo Legislativo Municipal em sua politica de comunicacao.

Para a contratacdo de servicos de publicidade e propaganda, o levantamento de mercado
aponta para as seguintes formas possiveis de execu¢do, cada uma com suas
particularidades:
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5.1. Formas Possiveis de Contratacao:

a) Contratacdo de Agéncia de Publicidade (Modelo Integrado - Lei n? 12.232/2010): Esta
modalidade consiste na contratacdo de uma Unica empresa especializada (agéncia de
propaganda) que se responsabiliza por todo o conjunto de atividades integradas de
publicidade, desde o estudo e planejamento até a veiculacdo e mensuracgdo de resultados,
incluindo a intermediagdo com veiculos de comunicagdo e fornecedores.

1. Vantagens:

- Integragao e Coeréncia: A agéncia oferece uma visdo estratégica e integrada da
comunicacao, garantindo que todas as acdes e pegas publicitarias estejam alinhadas
com os objetivos da Camara Municipal, mantendo uma identidade visual e textual
coesa.

- Expertise Especializada: Acesso a uma equipe multidisciplinar de profissionais
(planejadores, criativos, midias, atendimento, produtores) com profundo
conhecimento do mercado publicitario, das tendéncias, das tecnologias e das
melhores praticas.

- Otimizacdo de Midia: Agéncias possuem poder de negociacdo com veiculos de
comunicacdo (descontos de volume, bonificages) e acesso a ferramentas e dados de
planejamento de midia que permitem otimizar o investimento e alcangar o
publico-alvo de forma mais eficaz.

- Redugdo da Carga Administrativa: A agéncia gerencia a relagdo com multiplos
fornecedores (produtoras, veiculos de comunicacdo, fornecedores de materiais),
desonerando a administracdo publica de um complexo trabalho de coordenacao e
contratacdo individualizada.

- Agilidade e Flexibilidade: Capacidade de resposta rapida a demandas emergenciais e
adaptacdo a mudangas no cenario de comunicagdo, essencial para campanhas de
utilidade publica ou em momentos de crise.
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- Conformidade Legal: A Lei n? 12.232/2010 foi criada especificamente para
regulamentar a contratacdo de servicos de publicidade por 6érgaos publicos,
oferecendo um arcabouco juridico claro e seguro para essa modalidade.

2. Desvantagens:

- Custo Percebido: Embora otimize o investimento, os honordrios da agéncia e as
bonificacbes de volume podem ser percebidos como um custo adicional, embora
representem o valor da expertise e da gestdo integrada.

- Dependéncia: A administragao pode se tornar dependente da agéncia para todas as
suas necessidades de comunicagao, exigindo uma fiscalizagao contratual rigorosa.

- Complexidade da Licitagdo: O processo licitatério para agéncias, que envolve
critérios técnicos e de prego, pode ser mais complexo e demorado do que licitagdes
de servigos comuns.

b) Contratagdo Direta de Profissionais/Empresas por Servigo Especifico (Fragmentagdo):
Nesta abordagem, a Camara Municipal contrataria separadamente cada tipo de servico
necessario: uma empresa para criacao, outra para producdo de videos, outra para compra
de espaco em midia, etc.

1. Vantagens:

- Controle Direto e Pontual: Maior controle sobre a escolha de cada fornecedor para
cada etapa especifica do processo.

- Potencial de Economia Pontual: Em tese, a busca pelo menor pre¢o para cada
servico individualmente poderia gerar economia em itens isolados.

2. Desvantagens:

- Desintegracao e Incoeréncia: A maior desvantagem é a dificuldade em manter uma
linha de comunicacdo coesa e integrada. Diferentes fornecedores podem ter visdes
distintas, resultando em campanhas fragmentadas e com mensagens inconsistentes.
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- Aumento Exponencial da Carga Administrativa: A Camara Municipal teria que
gerenciar multiplos contratos, fornecedores, prazos e orcamentos, demandando uma
equipe interna muito maior e especializada em gestao de projetos de comunicacao.

- Auséncia de Expertise Integrada: A falta de um "maestro" (a agéncia) que coordene
todas as etapas pode levar a campanhas menos eficazes, desalinhadas e com menor
impacto.

- Perda de Poder de Negociagdo: A contratacdo fragmentada resulta na perda do
poder de barganha com veiculos de midia e produtoras, que oferecem melhores
condicOes para grandes volumes negociados por agéncias.

- Risco de Falhas de Comunicacdo e Coordenagdao: Aumenta significativamente a
probabilidade de erros, atrasos e retrabalhos devido a falta de comunicagdo e
coordenacao entre os diferentes prestadores de servico.

- Na&o Conformidade com a Lei n? 12.232/2010: Esta lei foi criada justamente para
evitar a fragmentacdo dos servicos de publicidade, reconhecendo a natureza
integrada da atividade e a necessidade de uma agéncia para gerir o processo como
um todo.

c) Estrutura Interna (In-house): A Camara Municipal poderia optar por desenvolver sua
propria equipe interna multidisciplinar para planejar, criar, produzir e veicular todas as suas
campanhas de publicidade.

1. Vantagens:

- Controle Total e Conhecimento Profundo: Controle absoluto sobre a mensagem, o
processo e os prazos, além de um conhecimento intrinseco da cultura e dos objetivos
da instituicao.

- Reducgdo de Custos de Agéncia: Eliminacdo de honorarios e bonificacdes de volume
pagos a terceiros.
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2. Desvantagens:

- Alto Custo de Investimento Inicial e Manuten¢do: Necessidade de contratar e
manter uma equipe multidisciplinar (criativos, midia, planejamento, producao,
atendimento), adquirir softwares, equipamentos, licencgas, e investir em capacitacao
continua.

- Dificuldade de Manter a Atualizagao: Equipes internas podem ter dificuldade em se
manter atualizadas com as ultimas tendéncias, tecnologias e metodologias do
mercado publicitario, que evolui rapidamente.

- Limitacdo de Expertise e Visdo Externa: E dificil para uma Unica equipe interna
possuir todas as especialidades necessarias e a visdo externa e imparcial que uma
agéncia pode oferecer, o que pode resultar em campanhas menos criativas ou menos
impactantes.

- Burocracia Interna: Processos internos podem ser mais lentos e burocraticos do que
a agilidade exigida pelo mercado publicitario e pelas demandas de comunicagao.

- Nao Conformidade com a Lei n? 12.232/2010: A lei prevé a contratagdo de agéncias
para a integracdo dos servicos, e a criacdo de uma estrutura interna completa para
publicidade pode ndo se alinhar ao espirito da legislacdo que busca a especializacao
e a eficiéncia.

5.2. Justificativa da Escolha do Tipo de Solu¢dao a Contratar:

Com base na analise das alternativas e na realidade do mercado de publicidade, a
contratacido de agéncia de publicidade no modelo integrado, conforme a Lei n?
12.232/2010, é a solugdo mais adequada e vantajosa para a Camara Municipal do Ipojuca.

Esta modalidade garante a coeréncia e a eficacia da comunicacdo institucional, que é
fundamental para um érgdo publico que busca informar, educar e engajar a populagao.
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A natureza integrada dos servigos de publicidade exige uma gestao especializada que apenas
uma agéncia pode oferecer de forma completa, desde o planejamento estratégico até a
mensurac¢ao dos resultados.

A fragmentagao dos servicos, além de gerar um aumento significativo da carga
administrativa e da complexidade de gestdo para a Camara, comprometeria a unidade da
mensagem e a otimizacao dos investimentos em midia, resultando em campanhas menos
eficientes e com menor alcance. A criagdo de uma estrutura interna, por sua vez,
demandaria um investimento inicial e de manutencdo incompativel com a realidade
orcamentaria e a expertise necessaria para acompanhar a dindmica do mercado publicitario.

Portanto, a solucdo a ser contratada, por meio de agéncia de propaganda, é a que melhor se
alinha aos principios da eficiéncia, economicidade e publicidade, assegurando que a Camara
Municipal do Ipojuca possa cumprir seu papel de informar a populagao de forma profissional
e estratégica, utilizando os recursos publicos de maneira responsavel e eficaz.

6. Estimativa do Valor da Contratagao (Art. 18, § 12, VI)

Com o objetivo de estabelecer o valor global maximo a ser utilizado para a contratacao de
empresa especializada em publicidade e propaganda, foram observados os valores
praticados por municipios de porte semelhante na Regido Metropolitana do Recife que
veiculam campanhas nos mesmos meios de comunicac¢do. Esta metodologia busca estimar a
melhor técnica e prego, onde a qualidade técnica é tdo relevante quanto o valor de cada
item.

A estimativa do custo para o contrato e a previsdo de servigos publicitarios de agéncias teve
como parametro o histdrico de gastos com publicidade em municipios vizinhos, conforme
mencionado na justificativa da necessidade. O valor contratual é estimado, e a reandlise do
valor global fixado poderd ser realizada quando necessdrio, considerando a natureza
dinamica dos servicos de publicidade e as varia¢cdes de mercado.
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Diante desse contexto e da andlise de mercado, o valor global estimado para a contratagdo é
de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Este valor sera detalhado em anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar seu sigilo até a conclusdo da licitacdo, conforme
previsto no Art. 18, § 12, VI, da Lei n® 14.133/2021.

7. Descri¢do da Solugdo como um Todo (Art. 18, § 12, VII)

A solucdo a ser contratada consiste na prestacao de servicos de publicidade e propaganda de
forma integrada, conforme o Art. 22 da Lei n? 12.232/2010, que define o objeto como: "O
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepgdo, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e
a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral."

Adicionalmente, o §12 do mesmo artigo estabelece que nessas contratacdes podem ser
incluidos os seguintes servigos especializados, como atividades complementares:

a) |- ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdao
e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 32 desta Lei;

b) Il-a producdo e a execugdo técnica das pecgas e projetos publicitarios criados;

c) Il - a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos
das mensagens e das acoes publicitarias.

E fundamental ressaltar que, de acordo com o §22 do Art. 22 da Lei n? 12.232/2010, os
contratos de servicos de publicidade terdo como objeto somente as atividades descritas
acima, sendo vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria
de imprensa, comunicacdo e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizacdo
de eventos festivos de qualquer natureza.
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Quanto as pesquisas e avaliagdes previstas no inciso I, o Art. 32 da Lei n? 12.232/2010
permite apenas aquelas com finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a
criacdo e a veiculacdo, e de possibilitar a mensuracdao dos resultados das campanhas
publicitarias realizadas na execucdo contratual, vedando a inclusdo de matéria estranha ou
gue ndo guarde permanéncia temdtica com a acdo de publicidade ou com o objeto do
contrato.

A presente contratacdo, a excecdo das especificidades aqui apresentadas, serd
operacionalizada nos moldes adotados em contratos vigentes e anteriores, buscando
aprimorar a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados. Nao ha exigéncias relacionadas
a manutencdo ou assisténcia técnica, uma vez que o objeto é a prestacdo de servicos
intelectuais e de comunicacdo.

8. Justificativas para o Parcelamento ou Ndo da Contratagao (Art. 18, § 12, VIII)

A contratacdo dos servicos de publicidade e propaganda serd realizada de forma integral,
sem parcelamento, em razdo da natureza indivisivel e integrada do objeto. Os servicos de
publicidade, conforme a Lei n? 12.232/2010, envolvem um conjunto de atividades
interdependentes (estudo, planejamento, criacdo, producdo, veiculacdo e mensuracado) que,
guando executadas por uma Unica agéncia, garantem a coeréncia, a sinergia e a eficacia das
campanhas de comunicacdo da Camara Municipal.

O parcelamento do objeto em diferentes agéncias ou prestadores de servico poderia
comprometer a unidade da comunicacado institucional, gerar descoordenacdo, duplicidade
de esforcos, e dificultar a gestdo e fiscalizacdo contratual. A expertise da agéncia reside na
capacidade de integrar todas as etapas do processo publicitdrio, desde a concepcao
estratégica até a veiculacdo e o acompanhamento de resultados, garantindo uma mensagem
coesa e um melhor aproveitamento dos recursos publicos.

A contratagdo de uma Unica agéncia assegura a responsabilidade Unica pela estratégia global
de comunicagao, otimizando o fluxo de trabalho e a qualidade final dos produtos e servigos.
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9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos (Art. 18, § 12, IX)

Com a contratacdo de servicos de publicidade por intermédio de agéncias de propaganda, a
Camara Municipal do Ipojuca pretende alcangar os seguintes resultados em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros:

a) Eficiéncia e Eficacia na Comunicag¢ao: Disseminar os conteudos do legislativo junto a
sociedade com maior eficiéncia e eficacia, decorrente da melhor qualidade técnica
dos servicos prestados e da tempestividade promovida pelos procedimentos
contratuais a publicidade institucional.

b) Rentabilidade do Or¢camento: Ao desenvolver uma publicidade institucional mais
eficiente, a Camara Municipal estara rentabilizando o or¢camento destinado para esse
fim, caracterizando o uso responsavel dos recursos publicos.

c) Otimizagdo de Recursos Humanos: A expertise das agéncias contratadas, com
profissionais qualificados, apoia as equipes internas da Camara Municipal,
liberando-as para focar em suas atividades-fim e na fiscalizacdo do contrato, sem a
necessidade de manter uma estrutura interna robusta para todas as etapas da
publicidade.

d) Celeridade e Tempestividade: As agéncias de propaganda contratadas tornam-se
responsdveis pela intermediacdo e supervisdo da contratacdo de fornecedores
especializados para producdo e execucdo de pecas e materiais, bem como para a
contratacdo de veiculos de comunicagdo, o que confere maior agilidade ao
desenvolvimento da publicidade institucional e melhor atendimento das
necessidades de comunicagao, especialmente em situagdes urgentes.

e) Qualidade Técnica e Inovagdao: A contratacdo de agéncias especializadas garante
acesso a profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer as melhores e
mais inovadoras solugdes publicitarias, apoiando a atua¢ao da Camara Municipal na
formulacdo de estratégias de comunicacdao adequadas e eficazes.

Av. Francisco Alves de Souza, 178 camaraipojuca
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f) Transparéncia e Controle Social: A publicidade eficaz dos atos, medidas e destina¢do
dos recursos publicos ndo sé cumpre um direito do cidadao e um dever do Estado,
mas também orienta, educa e mobiliza a populacdo, contribuindo para maior
efetividade do exercicio da cidadania e, consequentemente, para o aumento da
transparéncia e do controle social sobre a gestdo publica.

10. Providéncias a Serem Adotadas pela Administracio Previamente a Celebra¢ao do
Contrato (Art. 18, § 12, X)

Para assegurar a efetividade da contratacdo e a adequada gestdo e fiscalizacdo do futuro
contrato, a Camara Municipal do Ipojuca adotard as seguintes providéncias previamente a
celebragao:

a) Designa¢ao da Comissao Técnica: A comissdo sera designada apds realizado o
sorteiro, podendo ser ocupada uma equipe de servidores da area de jornalismo e
afins, bem como de especialistas externos, com a devida publicacdo do ato de
designagao.

b) Designacdao da Equipe de Fiscalizacdo e Gestdo Contratual: Serd designada uma
equipe de servidores ou empregados publicos responsaveis pela fiscalizacdo e gestao
do contrato, com a devida publicacao do ato de designacao.

c) Capacitagdo da Equipe: A equipe designada recebera capacitagao especifica sobre as
diretrizes da Lei n? 14.133/2021, com foco nas particularidades da gestdo de
contratos de publicidade e propaganda, incluindo aspectos técnicos, financeiros e
legais, bem como o acompanhamento de metas e resultados.

d) Elaboragao do Termo de Referéncia: Conclusdo e aprovagao do Termo de Referéncia,
gue detalhard as especificagbes técnicas dos servicos, as métricas de desempenho,
0s prazos, as condi¢cdes de pagamento e as penalidades.

e) Definicdo de Fluxos Internos: Estabelecimento de fluxos internos claros para a
solicitacdo, aprovacdo e acompanhamento das demandas de publicidade, garantindo
agilidade e conformidade com as diretrizes da Camara.
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f) Disponibilizagao de Informag6es: Preparagao e organizacao das informacdes e dados
institucionais que serdo necessarios para o desenvolvimento das campanhas pela
agéncia contratada.

g) Aprovagdao Orgcamentdria: Verificagdo e garantia da disponibilidade orgamentaria
para cobrir os custos da contratacdo ao longo de sua vigéncia.

11. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes (Art. 18, § 12, XI)

A presente contratacdo de servicos de publicidade e propaganda, embora abrangente,
possui algumas correlagcGes e interdependéncias com outras areas e processos da Camara
Municipal:

a) Setor de Comunicagdo Social/Assessoria de Imprensa: A agéncia contratada atuara
em estreita colaboragao com o setor de comunicagao social e assessoria de imprensa
da Camara, que sera responsavel por fornecer as informacdes institucionais, pautas e
diretrizes para as campanhas. A coordenacao entre a agéncia e a equipe interna é
fundamental para a coesdo da mensagem e a eficicia da comunicacao.

b) Eventuais Contratos de Produgdo Especifica: Embora a agéncia seja responsavel pela
intermediacdo e supervisdo da execucdo externa, em casos excepcionais e de alta
complexidade, pode haver a necessidade de contratacdes diretas de servigos de
producdo muito especificos (ex: grandes eventos, producdes audiovisuais de alto
custo que excedam o escopo usual da agéncia ou que demandem expertise muito
particular), que seriam complementares e ndo substitutivos aos servigos da agéncia.
No entanto, a regra geral é que a agéncia gerencie a totalidade da cadeia de
producdo e veiculagao.

c) Sistemas de Gestdo e Transparéncia: A publicidade das acles legislativas e
institucionais se interliga com os sistemas de gestdo da informacdo e transparéncia
da Camara, garantindo que as informacées divulgadas sejam consistentes com os
dados oficiais e acessiveis ao publico.

A gestdo dessas interdependéncias sera realizada pela equipe de fiscalizacdo e gestao
contratual, assegurando a sinergia entre as diferentes areas e contratos.
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12. Descri¢cao de Possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas Mitigadoras (Art.
18, § 12, XII)

Embora os servicos de publicidade e propaganda sejam predominantemente intelectuais e
digitais, hd potenciais impactos ambientais, especialmente relacionados a producdo de
materiais impressos e ao consumo de energia em midias digitais. A CAmara Municipal do
Ipojuca buscard mitigar esses impactos por meio das seguintes medidas:

a) Priorizacdo de Midias Digitais: Incentivar a utilizacdo de plataformas digitais para
veiculacdo de campanhas, reduzindo a necessidade de materiais impressos e o
consumo de recursos naturais associados a producdo de papel e tintas.

b) Uso de Materiais Sustentdveis: Quando a producdo de materiais impressos for
indispensavel, a agéncia serd incentivada a utilizar papel reciclado ou certificado
(FSC), tintas ecoldgicas e processos de impressdo com menor impacto ambiental.

c) Logistica Reversa: Para materiais impressos ou promocionais que possam gerar
residuos, a agéncia deverd apresentar propostas para descarte adequado, reciclagem
ou logistica reversa, quando aplicavel.

d) Consumo de Energia: A agéncia devera considerar, na escolha de veiculos de midia
(ex: painéis de LED, televisores), a eficiéncia energética e o baixo consumo de
recursos, sempre que possivel e sem comprometer a eficicia da campanha.

e) Conscientizagdo: As proprias campanhas publicitarias poderdo incluir mensagens de
conscientizagdo ambiental, promovendo praticas sustentaveis entre a populacao.

13. Posicionamento Conclusivo sobre a Adequag¢do da Contratagdo para o Atendimento
da Necessidade a que se Destina (Art. 18, § 12, XllI)

Com base na analise detalhada apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdao de empresa especializada na prestacdo de servicos de publicidade e
propaganda é essencial, tecnicamente viavel e a solu¢gdo mais adequada para atender a
necessidade da Camara Municipal do Ipojuca de comunicar suas acgbes, informar a
populacdo e promover a transparéncia e o controle social.
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A solugdo proposta, pautada na Lei n? 14.133/2021 e na Lei n? 12.232/2010, demonstra a
busca pela eficiéncia, economicidade e qualidade na gestdo dos recursos publicos,
garantindo que a comunicacdo institucional seja realizada de forma profissional, estratégica
e alinhada aos principios constitucionais da publicidade e da moralidade administrativa.

A contratagdao permitira a Camara Municipal cumprir sua missao institucional de forma mais
eficaz, promovendo o engajamento cidaddo e contribuindo para o desenvolvimento social e
cultural do municipio.

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratacdo da solucdo descrita se
mostra tecnicamente viavel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,
declaramos ser vidvel a contratacdo pretendida.

Ipojuca/PE, 28 de Julho de 2025.

Marcelo Lopes Cavalcanti
Nucleo de Planejamento e Contratagdes
Matricula 20241813341

Raphael de Oliveira Gomes
Nucleo de Planejamento e Contratagdes
Matricula 180012-4

Gabriel Dantas De Leon
Nucleo de Planejamento e Contratagdes
Matricula 20241813073
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